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ALOJAMIENTO Y CUPO
Según las últimas estadísticas oficiales 
disponibles, Argentina tenía más de 111.000 
personas privadas de su libertad en unidades 
penitenciarias a fines de 2023 y 13.000 en 
comisarías. Para el Servicio Penitenciario 
Federal contamos con información más 
actualizada, según la cual, al primer trimestre 
de 2025 había 11.840 personas detenidas, 
funcionando en un 8% por encima de su 
capacidad declarada. A esta cifra debe 
sumarse la cantidad de personas alojadas en 
centros no penitenciarios de la CABA, 
especialmente  en   las   comisarías   y  en  las 
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Evolución trimestral de la población alojada en el 
SPF y capacidad disponible* (2020-2025)

Fuente: Base de datos de Población y Alojamiento en el SPF - PPN
*En junio de 2021 el Ministerio de Justicia estableció criterios objetivos para la fijación del cupo 
carcelario (Res. 2021-517), aunque las cifras que publica el SPF no coinciden exactamente con 

las establecidas en dicha Resolución.

SOBREPOBLACIÓN

en el SPF (2025)
alcaidías de la Policía de la Ciudad; que si 
bien están destinadas a ser de alojamiento 
transitorio, se encuentran sobrepobladas con 
más de 2.500 personas alojadas de forma 
prolongada. El problema empezó en marzo de 
2020 con el inicio de la pandemia, y se agravó 
progresivamente de la mano de conflictos 
interjurisdiccionales entre el Gobierno 
Nacional y el de la CABA. Esto ha conducido a 
una situación de colapso de las comisarías y 
alcaidías de la CABA y a una grave 
vulneración de los derechos de las personas 
allí alojadas.



POBLACIÓN
en el SPF

55%
de las personas 

alojadas en el SPF se 
encuentran en el 

AMBA

JUJUY
- U8: 155 (167%)
- U22: 84 (168%)

SALTA
- CPF NOA: 588 (124%)

- U16: 168 (181%)

MENDOZA
- CPF VI: 770 (217%)

- U32: 6 
 

LA PAMPA
- U4: 519 (103%)
- U13: 42 (57%)
- U30: 18 (60%)

 
NEUQUÉN

- CPF V: 515 (124%)

RIO NEGRO
- U5: 281 (93%)

- U12: 221 (89%)

CHUBUT
- U6: 440 (87%)

- U14: 113 (110%)

SANTA CRUZ
- U15: 110 (96%)

192
- U10: 98 (99%)

CHACO
- U7: 394 (90%)

- U11: 169 (95%)

SANTIAGO DE 
ESTERO

- U35: 192 (179%)

MISIONES 
- U17: 193 (147%)

BUENOS AIRES

-  CPF I: 1934 (99%)
- CPF II: 1868 (93%)
- CPF IV: 505 (87%)

- U19: 207 (98%)
- CFJA: 284 (106%)

- CPF VII: 178 (73%)
- U34: 52 (31%)

CABA
- CPF CABA: 1531 

(133%)
- U21: 7

*Primer trimestre de 2025

(entre paréntesis el % de ocupación)

Fuente: Base de datos de Población y Alojamiento en el SPF - PPN



POBLACIÓN

En marzo de 2020, con el arribo de la pandemia, se restringió el ingreso de personas en 
el SPF. Esto trajo como efecto el aumento de la población en Comisarías y Alcaidías de 
la CABA, que son espacios destinados al alojamiento transitorio por un máximo de 72 
horas, sin infraestructura para brindar un alojamiento prologado en condiciones 
adecuadas. A partir de la fijación de cupo en el SPF mediante Res. Ministerial 2021-517 
y ante la existencia de sobrepoblación en las cárceles federales, la situación en las 
Comisarías y Alcaidías fue empeorando, superando las 2.500 personas privadas de su 
libertad en centros no penitenciarios de la CABA en el primer trimestre de 2025.

en centros no penitenciarios
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Alcaidías CABA Comisarías CABA Capacidad Alcaidías

Evolución trimestral de la población alojada en Alcaidías y 

Comisarías de la CABA y capacidad declarada (2020-2025)

Fuente: Base de datos de Población en Comisarías y Alcaidías de la CABA - PPN

11.840
PPL en unidades 
penales del SPF

2.538
PPL en centros no 

penitenciarios de la 
CABA*

93
NNyA en centros 

cerrados de la 
CABA

Capacidad 
Comisarías:

280



*Fuente: SNEEP Argentina 2023 / **Fuente: SNEEP SPF 2023 / ***Fuente: Base de datos de Población en 
Centros No Penitenciarios de la CABA - PPN / ****Fuente: Relevamiento Nacional sobre Personas 

Detenidas con Prisión Domiciliaria y Vigilancia Electrónica del SNEEP 2023.

MUJERES  
privadas de su libertad

TOTAL
ARGENTINA

SPF Y 
CABA

4%

4%

29%

7%

5%

39%

Unidades penales
Del total de personas presas en 
Argentina para fines de 2023, el 4% eran 
mujeres, cifra que se mantiene similar a 
lo largo de los años*. En el SPF este 
porcentaje aumenta, porque la mayoría 
de las mujeres se encuentra detenida por 
delitos vinculados con la Ley de 
Estupefacientes**.

De la población con prisión domiciliaria 
en Argentina, el 27% son mujeres, lo que 
representa un porcentaje elevado al 
compararlo con la cantidad total de 
mujeres presas en el país*. Este 
porcentaje es levemente mayor en el 
ámbito federal****.

Prisión domiciliaria

Comisarías
A la cantidad de mujeres en unidades 
penitenciarias debe sumarse la cantidad 
presas en comisarías que son 4% a nivel 
país* y 5% en destacamentos de la 
CABA***. Eso da una suma de 5.162 
mujeres privadas de libertad en 
prisiones y centros no penitenciarios en 
Argentina.

 (A fines de 2023 en Argentina)

4.642
Mujeres presas en 
unidades penales 
en el país.

520
Mujeres presas 
en Comisarías 
del país.

3.428
Mujeres en prisión 
domiciliaria. 29 por 
estar embarazadas.



Torturas y Malos Tratos

Intervención: Procedimiento para la Investigación y Documentación de Casos de Tortura y Otros Tratos o 
Penas Crueles, Inhumanos y/o Degradantes.

Equipo responsable: Área de Documentación e Investigación Eficaces de Casos de Tortura 
y/o Malos Tratos - DGPDH

Fuente: Base de datos de Casos de Torturas y Malos Tratos Investigados y Documentados por la PPN

Además de los monitoreos semanales que realiza la PPN, el organismo trabaja de 
manera focalizada sobre algunos fenómenos estructurales más sensibles de las 
prisiones. Tal es el caso de la documentación e intervención en el marco de las torturas y 
los malos tratos, los fallecimientos bajo custodia y la realización de reclamos o medidas 
de fuerza. Estos abordajes se realizan con la aplicación de procedimientos internos 
diseñados especialmente para registrar lo sucedido y proyectar intervenciones eficaces.

- Primer trimestre 2025 -

Con el consentimiento expreso de cada
víctima. Por episodios colectivos se

presenta una sola denuncia penal

20 DENUNCIAS PENALES

Algunas personas son revictimizadas en 
más de una oportunidad

101 VÍCTIMAS

Se refiere al total de hechos investigados

107 CASOS REGISTRADOS

36 individuales (una sola víctima) y 
11 colectivos (más de una víctima)

47 EPISODIOS



Medidas de Fuerza

Modalidad de las Medidas de Fuerza 

*Los N superan el total de casos debido a que se trata de variables de respuesta múltiple.
Intervención: Protocolo de Actuación ante Medidas de Fuerza en Contexto de Encierro de la PPN.

Fuente: Base de datos de Medidas de Fuerza de la PPN

6 5 2 1 1

Huelga de hambre seca Huelga de hambre sólida Autolesiones

Ingestión de elementos no consumibles Negativa a recibir alimentos

13 Medidas 
de Fuerza

13 Participantes

13 Individuales  0 Colectivas

(40%) (13%)(33%) (7%) (7%)

- Primer trimestre 2025 -



Motivos de las Medidas de Fuerza 

Traslados y cambios de
alojamiento (32%)

Condiciones materiales y
edilicias (14% )

Alimentación (14%)

Salud (9%)

Aislamiento (9%)

Vinculación familiar y social
(9%)

Otros* (4%)

Acceso a la justicia (4%)

Trabajo (4%)

7

3

3

2

2

2

1

1

1

*Los N superan el total de casos debido a que se trata de variables de respuesta múltiple
*Los motivos comprendidos en la categoría “Otros” refieren a: Problemas de convivencia (1).

Fuente: Base de datos de Medidas de Fuerza de la PPN

2
Resoluciones  

parciales de los 
motivos (15%)

0
Casos de 

represalias 
registrados

5
Controles médicos a 
huelgas de hambre, 

el 45%

17 mujeres víctimas de TyMT, en 8 
episodios registrados.

Torturas y Malos Tratos

Fallecimientos Un fallecimiento de una mujer presa a 
causa de un cáncer de cuello uterino.

Medidas de Fuerza No hubo medidas de fuerza de mujeres 
registradas durante el primer trimestre.



Fallecimientos

Fallecimientos de mujeres

En el primer trimestre de 2025, la PPN 
registró 15 fallecimientos bajo custodia de 
FFSS federales o de personas detenidas 
bajo jurisdicción federal -o nacional-. De 
ellas, 13 ocurrieron en el SPF, una en el SP 
de Santa Fe y una en una Alcaidía de la 
Policía de la CABA. Cuatro fueron muertes 
violentas: 2 homicidios por herida de arma 
blanca, 1 muerte dudosa violenta (en un 
incendio) y 1 fue por accidente en el marco 
de una medida de fuerza. Las 11 restantes 
fueron no violentas, por enfermedades. La 
clasificación entre muertes violentas y no 
violentas recupera la propuesta de 
organismos internacionales como la OMS y 
la OPS.

bajo custodia

Tipo de Muerte

Violenta 27%

No violenta 73%

Intervención: Procedimiento para la Investigación y Documentación de Fallecimientos en Prisión 
Equipo responsable: Equipo de Investigación de Fallecimientos en Prisión 

Observatorio de Cárceles Federales 
Fuente: Base de datos de Fallecimientos en Prisión de la PPN

SPF (87%)
13

SP
P

(6
%

) 1 Comisarías (6%)
1

En este trimestre se registró un 
fallecimiento por enfermedad de una 
mujer alojada en el CPF IV de Ezeiza 
que padecía de cáncer de cuello 
uterino. Durante el año anterior, hubo 
cuatro fallecimientos de mujeres, tres 
en cárceles federales y uno del SP de 
Entre Ríos. Dos fueron no violentas, por 
enfermedades; y dos fueron violentas: 
un ahorcamiento en la celda y una 
muerte producto de un incendio  
mientras la detenida se encontraba en 
aislamiento. Este último caso es de 
especial gravedad, por demostrar el 
problema que implican los regímenes 
de vida en los sectores de aislamiento.  



Fuente: Dataset SNEEP SPF 2023 y Estadísticas diarias del SPF al 27-12-2024  y al 21-03-2025

Información recopilada por los equipos de trabajo de la DGPDH - PPN
Sistematizada y elaborada por el Equipo de Estadística y Bases de Datos

Observatorio de Cárceles Federales
Procuración Penitenciaria de la Nación

2002
2003

2004
2005

2006
2007

2008
2009

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024

1T 2025

885885

2828

Evolución histórica de Mujeres cis y 
mujeres trans en el SPF (2002-2025)

La evolución histórica de mujeres 
encarceladas en el SPF fue variando junto 
con la población total de la jurisdicción, 
rondando un porcentaje de entre el 6% y el 
12%, lo que suele ser mayor al porcentaje 
de mujeres presas en todo el país, por la 
concentración de mujeres acusadas por 
delitos vinculados con drogas ilegales.

A partir de 2015, las estadísticas 
oficiales empezaron a informar sobre el 
colectivo trans, sin diferenciar entre 
varones y mujeres trans hasta 2020. De 
acuerdo a las estadísticas recopiladas, 
el porcentaje de mujeres en Centros No 
Penitenciarios de la CABA es elevado en 
el último trimestre. 

Mujeres presas en el SPF están embarazadas en prisión y 
nueve son madres con sus hijos/as en la unidad.   14
De las mujeres presas en el SPF son jóvenes adultas de 
entre 18 y 21 años.

Niñas o adolescentes se encontraban alojadas en Centros 
de régimen cerrados de la CABA al final del primer trimestre.

   28

     6

Mujeres cis

Mujeres trans


